Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 7 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-55/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 7 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty dlugu
i splat zobowiazan na lata 2024-2029

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r.poz.1325), art. 230 ust. 213
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie
Mazowieckie na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2024-
2029.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2024-2027 wraz z prognoza
kwoty dlugu i1 splat zobowigzan na lata 2024-2029, zawartym w zarzadzeniu Nr 101/2023
Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 15 listopada 2023 r. (data wplywu do RIO:
15.11.2023 r.), zuwzglednieniem projektu budzetu Miasta Wysokie Mazowieckie na 2024 rok,
przyjetego zarzadzeniem Nr 100/2023 z dnia 15 listopada 2023 r.

Sktad Orzekajacy, po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentow stwierdzil, iz
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.). Przedtozony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2024-2027 wraz
z prognozg kwoty dhlugu i splat zobowigzan na lata 2024-2029 speinia wymagania formalne w
zakresie kompletno$ci przedmiotu regulacji okre§lonych w przepisach art. 226, art. 227, art. 228 i art.
229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartosci przyjete dla roku 2024 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Miasta Wysokie
Mazowieckie na 2024 rok i s3 z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodéw i wydatkéw,
wyniku budzetu jak i wielkosci przychodow i rozchodow.
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Podstawowe wielko$ci projektowanego budzetu Miasta Wysokie Mazowieckie na 2024 rok
ksztattuja si¢ w nastgpujacy sposob:

- dochody ogdtem 84 011 218 zt, tym: biezace 57 303 164 zt, majatkowe 26 708 054 zi;
- wydatki ogotem 98 061 218 zl, w tym: biezace 54 658 330 zi, majatkowe 43 402 888 zi.

W zwiazku z tak przyjeta konstrukcja budzetu deficyt wyniesie 14 050 000 zt. Zgodnie z § 5
uchwaty ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

— zacigganych kredytow w kwocie 14 000 000 zt;

— niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w kwocie 50 000 zi.

Powyzsze zrodta sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu spowoduje duzy wzrost zadluZenia miasta,
ktore z kwoty 7 000 000 zt w 2023 roku wzros$nie do 21 000 000 zt na koniec 2024 roku. Stanowi to
25 % planowanych dochodéw ogétem (36,6 % w stosunku do planowanych dochodéw biezacych).
Ponadto we wszystkich latach objetych prognoza zaprojektowano wydatki na obsluge zaciggnigtego
we wczesniejszym okresie dtugu (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkow zwigzanych z
obstuga zadtuzenia w okresie na jaki sporzadzono projekt wieloletniej prognozy finansowej wynosi
2 720 000 zi. Zaplanowano na poziomie: 2,29 % (2024 rok), 5,18 % (2025 rok), 3,72 % (2026 rok),
3,21 % (2027 rok), 3,16 % (2028 rok) i 4,31 % (2029 rok). W ocenie Sktadu Orzekajacego koszty
obstugi zadluzenia zostaly zatoZzone na poziomie odbiegajacym od rynkowego. Miasto zamierza
sptaca¢ zaciggniety dtug do konca 2029 roku. W zwigzku z tym, iz w kolejnych latach nie prognozuje
sie zaciggania zobowiazan dluznych najwyzsze zadluzenie wystgpi¢ ma w rok 2024.

Z okreslonych w projekcie WPF wartos$ci wynika, iz w roku 2024, jak i kolejnych latach
objetych prognoza splaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2024 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wyniesie 3,85 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o plan III kwartatu 2023 r. stanowigcym 29,36 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy
wyniesie 30,03 %. W kolejnych latach margines pomigdzy ustalona, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowat si¢ pomiedzy 5,06 % w 2027 roku a
17,24 % w roku 2025.

Miasto w okresie objetym WPF prognozuje wplyw ze sprzedazy majatku w 2024 roku
w wysokosci 4 860 000 zl na poziomie zblizonym do dochoddéw uzyskanych z tego tytulu w latach
poprzednich ($rednia z siedmiu ostatnich lat wyniosta 4 090 133,17 zt). Wynik z dziatalno$ci biezace;j
Miasta zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnig réznicag pomig¢dzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezagcymi) w wysokosci 2 644 834 zt, wypetniajaca dyspozycje wynikajaca z art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastepnych maja ksztalttowac si¢ od 4 400 000
zt w 2029 roku do 10 000 000 zt w roku 2026.

Nadwyzki te w latach poprzednich, tj. 2017 — 2023 wyniosty:
- wykonanie 2017 6474 882,88 zi;
- wykonanie 2018 7168 647,15 z4;
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- wykonanie 2019 6 916 397,40 zi;

- wykonanie 2020 6671 879,37 zi;
- wykonanie 2021 10092 677,09 z{;
- wykonanie 2022 6 541 196,12 z4;
- przewidywane wykonanie 2023 679 905,73 zi.

Analizujac powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dochodow biezacych, wydatkow biezacych, budzetow ujetych w okresie objetym WPF sa
ustalone na poziomie ostroznosciowym i nie odbiegaja znaczaco od wielko$ci wykonanych w latach
poprzednich (oprocz wydatkéw zwigzanych z obstuga zadluzenia). Podkresli¢ jednak nalezy, iz
niezrealizowanie tych wielkosci w co najmniej zalozonych wysokosciach, moze wptynaé negatywnie
na ksztalttowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.
Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w prognozie wieloletniej
celem zachowania wiasciwych relacji dla mozliwosci obslugi zaciggnietego dtugu publicznego.
Niewykonanie warto$ci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych
latach wskaznikoéw splaty zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i
wykonywania budzetow w nastepnych latach.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w zalagczniku Nr 1 do projektu uchwaty, zawierajacym wieloletnig
prognoze finansowa Miasta, w pozycji dotyczacej przewidywanego wykonania budzetu 2023 r.
srodki przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu ujeto w wysokoS$ci przewyzszajacej wartos¢
samego deficytu (kol. 4.1.1 oraz 4.2.1).

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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